
誰一人取り残さない

教育について

ともにつくる秦野 桑原昌之

第4回12月定例月会議 一般質問



不登校児童生徒の現状と課題



文部科学省 

令和6年10月31日

令和5年度児童生徒の問題行動・

不登校等生徒指導上の諸課題に関

する調査結果



不登校児童生徒

とは？

何らかの心理的、情緒的、身

体的あるいは社会的要因・背

景により、登校しないあるい

はしたくともできない状況に

あるために年間30日以上欠席

した者のうち、病気や経済的

な理由による者を除いたもの

（文部科学省）
令和5年度児童生徒の問題行動・不登校等生徒指導上の諸課題に関する調査結果
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小・中学校にお

ける不登校児童

生徒数は？

全国

346,482人

（前年度299,048人）

令和4年度より

47,434人（15.9％増）

11年連続増加

（文部科学省）
令和5年度児童生徒の問題行動・不登校等生徒指導上の諸課題に関する調査結果



不登校児童生徒

の出欠席の状況

は？

全国

出席日数

０日  （3.1％）

1～10 日（7.4％）

欠席日数

30～49日（22.3％）

50～89日（22.7％）

90日以上 （55.0％）

（文部科学省）
令和5年度児童生徒の問題行動・不登校等生徒指導上の諸課題に関する調査結果



小・中学校にお

ける不登校児童

生徒数は？

秦野市

369人

小学校 182人

中学校187人

令和4年度より

小学校 20.5%増

中学校 5.1%減

（秦野市教育委員会）
令和５年度児童・生徒の問題行動・不登校等調査結果
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在籍児童生徒千

人当たりの不登

校児童生徒数

は？

令和元年度

小学校

全国  8.3人

秦野市 6.2人

中学校

全国 36.9人

秦野市 39.4人

令和5年度

小学校

全国  21.4人

秦野市 24.8人

中学校

全国 67.1人

秦野市 47.4人

（秦野市教育委員会）
令和５年度児童・生徒の問題行動・不登校等調査結果



秦野市における

不登校児童生徒

の最近の傾向

は？

令和元年度

小学校1年生

1人

小学校2年生

4人

小学校3年生

3人

令和5年度

小学校1年生

11人（11倍）

小学校2年生

15人（3.75倍)

小学校3年生

24人(8倍）

（秦野市教育委員会）
令和５年度児童・生徒の問題行動・不登校等調査結果



秦野市における

不登校児童生徒

の最近の傾向

は？

令和元年度

小学校4年生

12人

小学校5年生

13人

小学校6年生

17人

令和5年度

小学校4年生

35人（2.9倍）

小学校5年生

42人（3.2倍）

小学校6年生

55人（3.1倍）

（秦野市教育委員会）
令和５年度児童・生徒の問題行動・不登校等調査結果



秦野市における

不登校児童生徒

の最近の傾向

は？

令和元年度

中学校1年生

36人

中学校2年生

47人

中学校3年生

64人

令和5年度

中学校1年生

64人（1.77倍）

中学校2年生

69人（1.47倍）

中学校3年生

54人（0.84倍）

（秦野市教育委員会）
令和５年度児童・生徒の問題行動・不登校等調査結果

令和4年度 81人



不登校児童生徒

について把握し

た事実は？

学校生活に対してやる気が出

ない等

全国     32.2％

秦野市 40.4%

（秦野市教育委員会）
令和５年度児童・生徒の問題行動・不登校等調査結果



不登校児童生徒

について把握し

た事実は？

不安・抑うつ

全国 23.1％

秦野市 22.5%

（秦野市教育委員会）
令和５年度児童・生徒の問題行動・不登校等調査結果



不登校児童生徒

について把握し

た事実は？

生活リズムの不調

全国  23.0%

秦野市 30.6％

（秦野市教育委員会）
令和５年度児童・生徒の問題行動・不登校等調査結果



不登校児童生徒

について把握し

た事実は？

学業の不振・頻繁な宿題の未

提出

全国 15.2％

秦野市   7.9％

（秦野市教育委員会）
令和５年度児童・生徒の問題行動・不登校等調査結果



不登校児童生徒

について把握し

た事実は？

いじめ被害を除く友人関係を

めぐる問題

全国 13.3％

秦野市 10.3％

（秦野市教育委員会）
令和５年度児童・生徒の問題行動・不登校等調査結果



不登校児童生徒

について把握し

た事実は？

親子の関わり方に関する問題

の情報や相談があった

全国 12.4％

秦野市   9.2％

（秦野市教育委員会）
令和５年度児童・生徒の問題行動・不登校等調査結果



こどもが考える

学校に行きづら

いと思い始めた

きっかけ

先生との関係

勉強はわかるけど授業が合わない

学校システムの問題

令和5年度 独立行政法人福祉医療機構 社会福祉振興助成事業
不登校の子どもと保護者実態ニーズ全国調査報告 速報版



保護者が考える

こどもが学校に

行きづらいと思

い始めたきっか

け

先生との関係

学校システムの問題

勉強はわかるけど授業が合わない

令和5年度 独立行政法人福祉医療機構 社会福祉振興助成事業
不登校の子どもと保護者実態ニーズ全国調査報告 速報版



教員の忙しさが

背景にある可能

性も指摘されて

いる

精神疾患を理由に病気休職した

公立の小中高校、特別支援学校な

どの教職員数6,539人

先生が窮状に陥ってることが分か

り、バックアップする体制の拡充

が急務であることがうかがえる。

令和5年度 独立行政法人福祉医療機構 社会福祉振興助成事業
不登校の子どもと保護者実態ニーズ全国調査報告 速報版



不登校児童生徒に対する取組



文部科学省が推

進する不登校対

策は？

「誰一人取り残されない学び

の保障に向けた不登校対策

（COCOLOプラン）」等を踏

まえ、不登校の児童生徒全て

の学びの場の確保、「チーム

学校」での支援、誰もが安心

して学べる魅力ある学校づく

りを推進する。

（文部科学省）
令和5年度児童生徒の問題行動・不登校等生徒指導上の諸課題に関する調査結果
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（文部科学省）
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はだのこども居場所マップ（一般社団法人えん）



誰一人取り残さない学校の在り方



秦野市教育振興基本計画

【令和３年度～７年度】 



本市の教育振興基本方針について

秦野市教育委員会教育振興基本計画



基本方針1

全ての子どもたちの可能性を

引き出す新たな学びのスタイ

ルにより、持続可能な社会を

創り出す力を育みます

秦野市教育委員会教育振興基本計画



基本方針2 地域とともにある学校づくり

を推進します

秦野市教育委員会教育振興基本計画



基本方針3

子どもたちが安心して学ぶこ

とができる学習環境と質の高

い教育を支える教育環境を整

備します

秦野市教育委員会教育振興基本計画



インクルーシブ

教育とは？

「全ての子どもを包摂する教

育」とした上で、障害がある

子どもや性的マイノリティー

の子ども、外国にルーツがあ

る子ども、ヤングケアラーの

子どもなど、多様な子どもが

いることを前提として、全て

の子どもの教育の保障を目指

す理念

～ユネスコ（国連教育科学文化機関）～



インクルーシブ教育校内支援体制整備ガイドライン(神奈川県教育委員会）



本市のインク

ルーシブ教育に

ついての説明

全ての子どもが

なるべく同じ場で

共に育つことを目指す考え方

～秦野市教育振興基本計画 P33～



「できるだけ」

「なるべく」

「できるだけ」

これ以上はできないという可

能の限界まで

（積極的なニュアンス）

「なるべく」

周りの状況、成り行きに応じ

て可能な限り

（頼りないニュアンス）



秦野市における

特別支援級の児

童生徒数は？

令和元年度

487名

4.1％

令和5年度

608名

5.6%

(秦野市教育委員会)令和以降の支援級児童生徒数と割合



誰一人取り残さ

ない学校づくり

に向けて

早期に全ての子どもを包摂す

る学校へ転換を！

市費の非常勤講師等を積極的

に採用し教職員の充実を！

こども健康部と教育部の更な

る連携強化を！
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る連携強化を！



誰一人取り残さない

教育について

ともにつくる秦野 桑原昌之

第4回12月定例月会議 一般質問
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